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Présentation

Fondé en 2021, Familles Durables est un laboratoire
d’idées indépendant qui encourage la recherche scien-
tifique et le débat raisonné. Son objectif est de réaffir-
mer la nécessité de soutenir les familles pour favoriser
I'épanouissement durable de la société et de ses
membres.

L’action de Familles Durables est destinée a soutenir la
réflexion et la prise de décision par les responsables po-
litique par le partage d’éléments factuels et probants, et
d’orientations générales a la faveur de I'empowerment
des familles en France, ainsi que pour la prévention des
difficultés socio-familiales.

Confortés par la recherche, nous pensons qu’une famille
est durable si ses conditions matérielles et affectives lui
permettent de remplir efficacement ses différents roles
: prise d’autonomie, éducation des enfants, stabilité
émotionnelle, solidarité intergénérationnelle, équilibre
personnel... Nous sommes également certains que
I’échelon familial, I'unité de vie et de choix consomma-
tion de la majorité des personnes, est le mieux a méme
d’étre efficacement mobilisé dans la durabilisation de la
société. Une famille durable est une famille actrice du
développement durable.

Familles Durables est un laboratoire d’idées animé dans
un esprit start-up ; c’est-a-dire avec curiosité, agilité et
rigueur scientifique.

La fécondité baisse. Dit autrement, elle dé-
cline. Ce nest pas nouveau. Alors que la ten-
dance se confirme, il apparait désormais évi-
dent que I’'événement ne peut plus étre pré-
senté comme passager. Que cette tendance
soit grave, ou pas, est un autre probleme.
Comme dans I'immense majorité des pays
du monde, Elle s’est installée, et mérite
d’étre réfléchie en commun.

Dans son grand-rendez-vous avec les Fran-
caises et les Frangais du mois de janvier
2024, le président de la République se fai-
sant I'écho d’une actualité internationale
marquée par une conflictualité accrue, ap-
pelle par ailleurs de ses voeux un certain
« réarmement démographique. »

Le vocabulaire utilisé ouvre alors pendant
quelques jours la voie a nombre de com-
mentaires exégétiques, analyses lexicales et
positionnements politiques dans les médias.
Touchant au plus intime de nous-méme, il
ne laisse pas indifférent. L’annonce d’une re-
fonte du congé parental en congé de nais-
sance invite, avant I'ouverture du débat, a
une certaine réflexion a laquelle Familles
Durables souhaite contribuer.

Rémy Verlyck est depuis 2021 le Directeur Général de Fa-
milles Durables, laboratoire d’idées a l'esprit start up,
dont il a participé a la création. Apres 6 ans passés dans la
finance entre Londres et Geneve, Rémy Verlyck s’est réo-
rienté vers |’analyse de politiques publiques et le soutien a
la prise de décision politique. Originaire du département
du Nord, fils d’un travailleur social et d’'une institutrice, il
est diplomé de la filiere franco-britannique de Sciences Po

Lille et de I’'Université du Kent, au Royaume-Uni.
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« Afin d'appeler a la vie les douze millions de beaux bébés qu'il faut a la France en dix
ans, de réduire nos taux absurdes de mortalité et de morbidité infantile et juvénile,
d'introduire au cours des prochaines années, avec méthode et intelligence, de bons élé-
ments d'immigration dans la collectivité frangaise, un grand plan est tracé, qui va com-
porter des avantages attribués aux uns, des sacrifices imposés aux autres pour qu'a tout
prix soit obtenu le résultat vital et sacré. » Général de Gaulle, 1945, Premiére Assem-
blée nationale constituante

Histoire : les douze millions de
beaux bébés du général

« Il'y a six mois que Paris est libéré de I'en-
nemi, quatre que les régions du Nord, de
I'Est et du Centre sont, dans leur ensemble,
purgées de l'envahisseur, trois que Meta est
repris, vingt-huit jours que notre drapeau
flotte de nouveau sur presque toute I'Al-
sace. En pensant aux vastes événements qui
ont rempli le peu de temps écoulé depuis
I'aurore de notre libération, nous pourrions
dire avec quelque étonnement comme
I'Hamlet de Shakespeare aux premiéeres
heures du matin ;" Le jour est donc si jeune
I'" Pourtant il est bien vrai que le brouillard
se déchire a peine et que nous commen-
cons seulement a découvrir a la fois |'état
véritable ot nous laisse I'abominable marée
et I'étendue de ['effort de reconstruction et
de renouvellement qui s'impose pour de
longues années a la nation frangaise. »'

En 1945, le général de Gaulle est Président
du gouvernement provisoire de la Répu-
blique francaise, de facto chef de I'Ftat. Le
risque existentiel de survie de la nation, de-
puis que le drapeau flotte sur toute |’Alsace,
n’existe plus. C’est un autre risque qui re-
tient I'attention du général : dans son cé-
lebre discours du 2 mars prononcé devant
la premiere Assemblée nationale consti-
tuante, il évoque la natalité en berne et pro-
pose une vision politique « pour que la
France ne soit pas une lumiére qui
s'éteint. »

' Le Discours du Général De Gaulle devant I’As-
semblée, Le Monde, 5 mars 1945
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« Ah | messieurs, nous touchons la a une
des causes principales de nos malheurs et a
I'un des obstacles principaux qui s'oppo-
sent a notre redressement. De quelque fa-
con que nous organisions notre travail na-
tional, nos rapports sociaux, notre régime
politique, notre sécurité méme, s'il est ac-
quis que désormais le peuple francais ne se
multiplie plus, alors la France ne sera plus
qu'une grande lumiére qui s'éteint. Mais,
dans ce domaine comme dans beaucoup
d'autres, rien n'est perdu, pour peu que
nous sachions vouloir.

Afin d'appeler a la vie les douze millions de
beaux bébés qu'il faut a la France en dix
ans, de réduire nos taux absurdes de mor-
talité et de morbidité infantile et juvénile,
d'introduire au cours des prochaines an-
nées, avec méthode et intelligence, de bons
éléments d'immigration dans la collectivité
francaise, un grand plan est tracé, qui va
comporter des avantages attribués aux uns,
des sacrifices imposés aux autres pour qu'a
tout prix soit obtenu le résultat vital et sa-
cré. Dans le courant de cette année, le gou-
vernement consultera I'Assemblée sur les
premiéres mesures et les promulguera a
temps pour qu'elles puissent jouer au mo-
ment tant attendu ou rentreront nos
hommes mobilisés, prisonniers, déportés, et
ou se fonderont ou renaitront un grand
nombre de foyers francais. »

Applaudissements unanimes, rapporte le
journal Le Monde. Faisant un lien assumé
entre les deux thématiques, le général de



Gaulle appelle une réforme profonde de
I'éducation.

« Ne manquons pas d'affirmer que le chan-
gement de moeurs qui, seul, peut, d'une ma-
niere durable, faire que la técondité d'autre-
fois regne a nouveau dans la famille fran-
caise, n'est pas concevable sans une ré-
forme profonde de I'éducation. A cette ré-
forme, le gouvernement, qui a déja pris des
mesures concernant le développement de
nos ceuvres de jeunesse, travaille en ce mo-
ment méme, appuyé sur les avis d'hommes
consacrés par ce que l'ordre intellectuel et
'ordre spirituel peuvent donner de compé-
tences et de qualifications. Car, s'il est vrai
que l'enseignement fut ['un des principaux
titres de noblesse de la llle République,
c'est I'éducation nationale qui doit devenir
celui de la République nouvelle. »

C’est le lendemain que I'UNAF est instituée
par décret en tant que mode d’organisation
national du corps familial. C’est alors un
dispositif d’ampleur inédit qui nait de la
coalition du Parti communiste, alors pre-
mier parti de France, et des partisans du
chef de la France Libre. 12 millions en 10
ans. Les Francaises et les Francais s’exécu-
tent, mais inversent les chiffres : ce sera 10
millions de beaux bébés en 12 ans.

Famille & patrie : pourquoi le fan-
tome du Maréchal continue-t-il
de nous hanter ?

Les efforts — récompensés - du général de
Gaulle pour donner a la France son baby-
boom apres une période de faible natalité
sont souvent assombris par le souvenir ré-
activé de Vichy, de la collaboration, de Pé-
tain, et de la devise de I'Etat francais « Tra-
vail, Famille, Patrie ». Cette devise faisait
alors écho au - révolutionnaire et républi-
cain - titre IV du Préambule de la Constitu-
tion de 1848, ayant mis un terme a la Mo-
narchie de Juillet : la seconde république
« a pour principe la Liberté, I'Egalité et la
Fraternité. Elle a pour base la Famille, le

2 Constitution de 1848 République
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Travail, la Propriété, I"Ordre public. »* 1l
faut noter que ce faisant, Vichy efface les
composantes primaires que sont la Liberté,
I'Egalité et la Fraternité. A trop vouloir sou-
tenir la famille, les parents ou la natalité, se-
rait-on suspect de pétainisme latent ? L’His-
toire de la jeunesse sous Vichy, de Pierre
Giolitto (1991) nous permet de distinguer
ce qui releve de I"opportunisme propagan-
diste pétainiste dans une France rurale tra-
ditionnelle et toujours marquée par le
drame de 14, et la réalité.
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« La Famille ! Parlons-en, ironise le général
de Gaulle a propos de Pétain. Il n’a jamais
voulu d’enfants. C’est un vieux libertin. » Le
Maréchal n’est en effet guere porté sur le ma-
riage, et ce n’est qu’a soixante-quatre ans,
apres une vie dans laquelle les femmes ont
beaucoup compté, qu’il se résout a convo-
ler. Non sans d’ailleurs avoir confié a Du
Moulin : « C’est encore bien tot pour se ma-
rier. » « N’oubliez pas, écrit-il 2 un ancien
ami de I'Ecole de guerre qui vient de prendre
femme, que le point de départ de tous les
malheurs qui fondent sur les hommes est le
mariage. Une longue observation me permet
d’affirmer que, s’il y a des mariages suppor-
tables, il n‘en existe pas d’heureux. » Des-
cendant d’un cran dans le cynisme, le Maré-
chal, alors agé de quatre-vingt-dix ans, con-
fie a son geolier de I'fle d’Yeu, avec la gail-
larde grossiereté du militaire : « Le cul et la



gueule, il n’y a que ¢a de vrai. » Or, c’est ce
méme homme qui déclare, dans son mes-
sage aux meres francaises du 25 mai 1941 :
« Le foyer c’est la maison ot on se réunit,
c’est le refuge ou les affections se fortifient.
C’est cette communauté spirituelle qui sauve
I’"homme de [’égoisme et lui apprend a s’ou-
blier pour se donner a ceux qui l’entourent. »
Cette contradiction n’échappe pas a ses ad-
versaires, qui en font leurs choux gras. « Lui
qui a vécu jusqu’a quarante ans une vie de
basse et crapuleuse débauche, il vous parle
de la famille et il n’a pas d’enfants », s’in-
digne I'Insurgé d’aolt 1942. »’

De la Illle République a Vichy et
au-dela : ruptures et continuités

Pour Raymond Debord, sociologue et spé-
cialiste de la politique de soutien a la fa-
mille, « sur la question familiale, la grande
alliance entre catholiques sociaux et répu-
blicains va permettre |’émergence progres-
sive de politiques familiales et d’un appareil
dédié a leur mis en ceuvre. Les réaction-
naires d’inspiration maurassienne prendront
un bref relais sous I’Ftat francais. Puis une
nouvelle grande alliance se forgera entre
bonapartistes gaullistes, catholiques sociaux
et communistes a la Libération. »*

En effet, un continuum est clairement obser-
vable de Daladier a De Gaulle en passant
par Vichy. C’est en 1939 que le 4° gouver-
nement de coalition Daladier (Parti Radical)
publie un décret-loi instituant le Code de la
famille et de la nationalité francaise. Pre-
miére conceptualisation globale d’une poli-
tique familiale francaise, elle renforce la
progressivité des allocations familiales et
crée une allocation pour mere au foyer. Il
s’agit de « soutenir les familles nombreuses
du point de vue matériel et de protéger la
cellule familiale du point de vue moral ». La
guerre menace, sans aucun doute possible,
I'objectif et la relance de la natalité.

3 L’Histoire de la jeunesse sous Vichy, de Pierre

Giolitto (1991
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La politique familiale vichiste, dans la
droite ligne du gouvernement Daladier, n'a
que les moyens de communiquer (la devise,
élargissement de la féte des meres), d’en-
courager |'eugénisme notamment via I’exa-
men prénuptial, et de réprimer pour lourde-
ment I’avortement. La loi Gounot, votée en
1942 et appliquée par un décret en dé-
cembre 1943, institue le mouvement fami-
lial sous la forme d’une fédération des asso-
ciations familiales calquées sur I’organisa-
tion administrative. En mars 1944, une réu-
nion prévoit son déploiement. Bombardé
par les alliés, le régime n’en a plus que pour
six mois, seuls trois départements auront le
temps de mettre en place la structure pré-
vue.

En juin de la méme année, un gouverne-
ment provisoire est constitué a Alger; il
s'installe a Paris trois mois plus tard. Le 2
mars 1945, De Gaulle appelle de ses voeux
les célebres « douze millions de beaux bé-
bés ». Le 3 mars 1945, ’'UNAF est instituée.
S’en suivront le décret créant un Comité in-
terministériel de la population et d’'un Haut
Conseil consultatif de la population et de la
famille le 12 avril 1945 ; une ordonnance
mettant en place la sécurité sociale et I'in-
tégration en son sein des caisses d’alloca-
tions familiales le 4 octobre 1945 ; une or-
donnance mettant en place I’Institut Natio-
nal d’Ftudes Démographiques, sous la di-
rection d’Alfred Sauvy le 24 octobre 1945.
Le 2 novembre 1945, une ordonnance crée
la Protection maternelle et infantile.

A bien des égards, la politique de soutien
aux familles est le fait du gaullo-commu-
nisme d’apres-guerre, dans la droite ligne
des mesures mises en place par le gouver-
nement Daladier. Ainsi, peut-on espérer
que le profond traumatisme de Vichy ne soit
plus injustement ravivé lors de débats et dis-
cussions sur la nécessité de soutenir la cel-
lule familiale. Les 19 millions de familles de
France méritent mieux.

4 Faut-il en finir avec la famille, Raymond De-

bord, (2022)




2022 : les naissances au plus bas
« depuis la seconde guerre mon-
diale. »

« En 2022, annonce Sylvain Papon’ pour
I"INSEE, 726 000 bébés sont nés en France,
soit 2,2 % de moins qu’en 2021. C’est le
nombre de naissances le plus faible depuis
la fin de la Seconde Guerre mondiale. Les
naissances sont ainsi inférieures de 20,8 %
par rapport au pic de [|aprés-guerre,
en 1971, et de 12,8 % par rapport a 2010,
dernier point haut avant une nouvelle ten-
dance a la baisse. Apres un léger rebond
en 2021, la baisse des naissances reprend
mi-2022 ; le début de I"année 2023 con-
firme ce recul. Seules les naissances de
méres agées de 40 ans ou plus ne sont pas
concernées par cette baisse. La baisse est la
plus forte pour les méres de 25 a 34 ans,
ages auxquels les femmes sont les plus fé-
condes. Les naissances reculent dans la
quasi-totalité des régions. »

Dans un contexte national et international
davantage marqué par la conflictualité, la
référence - désormais récurrente- a la se-
conde guerre mondiale ne peut laisser pas
indifférent. « Pour que la France reste la
France », dixit le président de la Répu-
blique, référence au gaullien « pour que la
France ne soit pas une lumiére qui
s’éteint. » On souligne alors les différentes
approches et conceptions du besoin de re-
cours a une immigration réfléchie, a la né-
cessité —ou non —de « relancer » la natalité,
aux messages implicites et injonctions per-
cues, aux incohérences entre le message et
le soutien aux parents et la situation « dans
la vraie vie. » On se demande également,
mais plus rarement, comment faire pour re-
lancer cette natalité.

« Aux armes... et caetera!» Le « réarme-
ment démographique », surprenante réfé-
rence au lexique de Viktor Orban, pourtant
peu apprécié du pouvoir frangais, interroge
quant a ses modalités et leurs mises en
ceuvre. En 2024, les éléments déterminants
de I"évolution a la baisse de la natalité sont

SEn 2022, des naissances au plus bas de-
puis la Seconde Guerre Mondiale, Insee
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économiques (le pouvoir d’achat, l’acces
au logement, la stabilité de I’emploi...),
mais aussi liés au style de vie : on évoque
I"équilibre (ou déséquilibre) entre vie pro et
vie perso, les burnouts parentaux et dépres-
sions post-partum. S’agissant de la santé pu-
blique, la hausse de I'infertilité n’est plus un
tabou.
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D’autres éléments — plus ou moins scientifi-
quement démontrables et toujours sujets a
interprétation — de I’ordre de la conjugalité,
et I’érosion de la confiance en I’avenir, de
la crise de la solitude, de la santé mentale
ou I’éco-anxiété sont évoqués sans qu’il soit
possible de trouver une réponse claire. Le
sujet interroge d’autant plus que, comme le
rapporte I'UNAF, les Francais n’ont pas le
nombre d’enfants qu’ils désirent.

« Qu'est-ce qui pourrait sauver I'amour ?
Et comment retrouver le godt de la vie. Qui
pourra remplacer le besoin par I'envie 2 »
Quelques mois avant de mourir dans un ac-
cident d'hélicoptere sur le trajet du Paris-
Dakar, Daniel Balavoine chantait le déses-
poir de jeunesse face aux famines, notam-
ment celle qui sévissait en Ethiopie, face a
la guerre Iran-Irak et a la misére dans ce que
I'on appelait alors le tiers-monde. Quatre
décennies plus tard, I'anxiété liée au dére-
glement climatique et a la conflictualité ne
peut plus étre ignorée



LES CONGES PAYES : COMMENT, ET A PARTIR DE QUAND 2

Le 6 mars 2024, Matignon commence a dis-
siper le flou autour de la réforme du congé
parental destiné a étre remplacé par un
congé de naissance, comme |’a annoncé le
Président de la République. Une volonté qui
prend acte du flop de la derniere réforme du
congé parental.

La piste de 50% du salaire « tient la route »,
selon Matignon, chiffre évoqué suite aux
concertations avec les partenaires sociaux
menées en 2023. « Effectivement, lidée est
de sortir de la logique de prestation familiale
avec le méme montant pour tous (428,71
euros par mois au maximum aujourd’hui) et
d’entrer dans une logique d’indemnités jour-
naliéres, indexées sur le salaire », précise le
cabinet du Premier Ministre.

Serait prévu un plafond de 1 800 euros par
mois pour cette indemnité prise en charge
par la Sécurité sociale qui pourrait étre com-
plétée par I'employeur, comme l'indique la
Présidence, pour atteindre 100% de la rému-
nération.

« Quand vous cumulez congés paternité et
maternité et que vous ajoutez ce nouveau
congé qui sera créé, ¢a fera a peu pres six
mois par parent », a précisé Aurore Bergé,
désormais ministre de I'Egalité entre les
femmes et les hommes, sur Sud Radio le 17
janvier 2024.

Moins indemniser le congé mater-
nité ?

Alors que Thomas Cazenave, ministre délé-
gué chargé des comptes publics a annoncé
la nécessité de « 20 milliards d’euros d’éco-
nomies budgétaires en 2025 », la question
de I'indemnisation du congé maternité - et
ce avant le congé de naissance - pourrait étre
remise en question.

Pour I'Elysée, « I'idée est de sortir de la lo-
gique d'une prestation sociale avec un mon-
tant fixe et d'aller vers un systéme d'indem-
nité journaliére qui (soit) le méme pour le
congé maternité et paternité ». La

rémunération correspondra a un « pourcen-
tage du salaire antérieur », pourcentage dont
le niveau « n'est pas encore arrété ».

Marie-Laure Gagey - des Brosses, présidente
émérite de Make Mothers Matter France et
spécialiste de la politique de soutien a la ma-
ternité, tire la sonnette d'alarme et dénonce
un projet de réforme qui pourrait se faire a
budget constant et ainsi ne pas bénéficier
aux familles. « Dans les années 80, les
jeunes méres bénéficiaient en effet pendant
leur congé maternité d'un remplacement
complet de leur salaire a ['exception des
cadres supérieurs dont le congé maternité
était plafonné. Année aprés année, avec le
rabotage du pourcentage du salaire et la
sous-indexation du plafond maximum versé,
la rémunération du congé maternité a baissé
et désormais, la plupart des méres ne tou-
chent plus que 72% de leur salaire pendant
leur congé maternité », déplore-t-elle.

« Si sa durée sera un peu plus longue que le
congé de maternité actuel, il sera nettement
moins bien rémunéré : on parle de 50% du
salaire seulement avec un plafond de 1800
euros. Le fait de prendre plus de temps sera
optionnel mais la baisse de la rémunération
s'appliquerait des le premier jour. C'est donc
un énorme recul en termes de politique fa-
miliale puisque ¢a ne favorisera ni la mater-
nité, ni l'implication des péres aupres de
leurs familles. Quelles familles pourront se
passer de 50% du salaire des deux parents
au moment ot elles accueillent un nouvel
enfant ¢ »

Sur le plateau de LCP, au micro de Patrick
Cohen, la réalisatrice Coline Serreau, prend
le gouvernement a partie. « Dans la politique
actuelle, ils donnent 6 mois de congés sous-
payés. Qui va prendre 6 mois, sous-payés,
en plus ¢ Il 'y a une solution trés simple pour
repeupler la France, les filles de cette géné-
ration ne font plus de gosses, elles n’en veu-
lent pas, il faudrait des creches quoi. Faites
des créches les gars ! »
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